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Procedimento Administrativo n2: 09.2021.00000020-1.

RECOMENDACAO N° 04/2022/PJCIVEL/TARAUACA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE, por
meio do Promotor de Justica Dr. Julio César de Medeiros
Silva, Titular da Promotoria Civel da Comarca de Tarauaca,
com fundamento no art. 129, incisos I, Il e lll da Constituicao
Federal, no art. 117, lll da Constituicao do Estado do Acre,
na Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985, na Lei
Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, e Lei
Complementar Estadual n® 08/1983; e

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico a instituicao
legitimada a promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, conforme dispde o artigo 129 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constituicado Federal;

CONSIDERANDO que o art. 196, da Constituicao Federal,
dispde que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doencas e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitarios as agdes e servicos para sua
promogao, protecao e recuperacao;

CONSIDERANDO que a saude é direito fundamental do ser
humano, do qual decorre um direito subjetivo especial de conteudo duplo, de
natureza negativa e positiva, podendo-se exigir do Poder Publico tanto que se
abstenha da pratica de quaisquer atos que prejudiguem a saude quanto o
cumprimento de prestacbes de acoes e servicos;

CONSIDERANDO que sao diretrizes do Sistema Unico de
Saude a descentralizacao, a integralidade e a participagdao da comunidade, e que,
nos termos do art. 2%, da Lei n® 8080/1990, a saude é direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado promover as condi¢coes indispensaveis a seu pleno
exercicio;

CONSIDERANDO, ainda, que a mencionada Lei, em seu
art. 5°, estabelece como objetivos do Sistema Unico de Salde - SUS a
formulagéo de politica de saude destinada a promover, nos campos econémico e
social, a observancia do dever do Estado de garantir a saude, consistente na
formulacéo e execucgao de politicas econdmicas e sociais que visem a reducao de
riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que
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assegurem acesso universal e igualitario as acées e aos servigcos para a sua
promocao, protecao e recuperacao;

CONSIDERANDO, noutro viso, o disposto no art. 225, da
Constituicao Federal, no seguinte sentido:

"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”;
(destacamos)

CONSIDERANDO que a dengue tem se alastrado no
municipio de Tarauaca e esta associada, sobretudo, ao acondicionamento
indevido de materiais nos interiores de residéncias, casas, empresas, firmas,
enfim, propriedades privadas, com o aumento significativo do risco de contragdo
da doenga, em razdo da falta de controle dos focos, encravados em tais locais,
muitas vezes inacessiveis aos Agentes Comunitarios de Saude e/ou Agentes de
Endemias ou Vigilancia Sanitaria e pelos encarregados pelo Poder Publico de
retirar referidos materiais;

CONSIDERANDO as noticias no sentido de que
proprietarios/possuidores/detentores de imoveis estariam se omitindo,
obstruindo, ou mesmo impedindo o acesso as propriedades privadas, da
Defesa Civil e da Vigilancia Sanitaria, nas acdes de combate ao mosquito da
dengue;

CONSIDERANDO que a eficacia da prevencao da dengue
pela Vigilancia Epidemiolégica para a descoberta e combate dos focos do Aedes
aegypti, depende do acesso dos agentes sanitarios aos ambientes privados;

CONSIDERANDO que a dengue ja é considerada uma
pandemia e constitui grave problema de saude publica no Brasil, exigindo gastos
publicos consideraveis com o tratamento das doengas decorrentes;

CONSIDERANDO que a dengue deve ser combatida em
todas as suas frentes e usando todos os meios necessarios para garantir a
saude publica;

CONSIDERANDO que a atuacdo do poder publico no
aspecto da vigilancia epidemiologica constitui o que se chama de interesse
publico em sentido forte, prevalecendo-se sobre o interesse simples;

CONSIDERANDO, nesse contexto, que, para a devida
protecdo e a defesa da saude (competéncia comum de todos o0s entes
federativos), a Constituicdo Federal concede ao poder publico as atribuicées de
"executar acoes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica" (art. 200, inciso Il);

CONSIDERANDO que o dever de atender as imposicoes da
autoridade sanitaria destinadas ao controle de doencas transmissiveis esta
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expresso na Lei n® 6.259/75, na medida em que "as pessoas fisicas e as
entidades publicas ou privadas]...] ficam sujeitas ao controle determinado pela
autoridade sanitaria” (art. 13);

CONSIDERANDO que, consoante Portaria SVS/MS n® 29
de 11 de julho de 2006, caracteriza-se a situacdo de iminente perigo a saude
publica quando for constatada a presenga do mosquito transmissor da Dengue —
0 Aedes aegypti — em 1% (um por cento) ou mais dos imoveis do municipio,
da localidade, do bairro ou do distrito (art. 19);

CONSIDERANDO ser competéncia do Municipio de
Tarauaca e da Secretaria Municipal de Saude a execucao de servigcos publicos
de vigilancia epidemioldgica, conforme art. 18, IV, alinea "a", da Lei n® 8.080,
de 19 de setembro de 1990;

CONSIDERANDO ser competéncia do Estado do Acre e da
Secretaria Estadual de Saude a coordenacdo e a execugcdo em carater
complementar, de acdes e servicos de vigilancia epidemiolégica, conforme art.
17, 1V, alinea a, da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

CONSIDERANDO, ainda, que a responsabilidade
compartilhada entre a sociedade, setor produtivo e setor publico € o caminho
para a construcdo de modos de vida que tenham como objetivo central a
promogcao da saude e a prevencao de doencgas;

CONSIDERANDO, neste sentido, que cabe ao Ministério
Publico zelar pelos direitos metaindividuais, pela defesa dos interesses sociais e
indisponiveis da sociedade, sendo funcao institucional "zelar pelo efetivo respeito
aos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
constitucionalmente assegurados" (art. 129, inciso Il, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO as disposicdes do Programa Nacional de
Controle da Dengue — PNCD, instituido em 24 de julho de 2002, por meio da
Fundacgao Nacional de Saide — FUNASA?;

CONSIDERANDO a publicacdo, pela FUNASA, em
dezembro de 2002, reeditada em 2006, de consideracdes tendentes a conferir
amparo legal a execucao das acoes de campo para imoveis fechados,
abandonados ou com acesso ndo permitidos pelo morador?;

CONSIDERANDO o Manual de Normas Técnicas, de 2001,
também da FUNASASZ;

CONSIDERANDO que a Lei n® 6.938/1981, que dispde

1 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pncd_2002.pdf
2 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/politicas/programa_nacional_controle_dengue.pdf
3 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/funasa/man_dengue.pdf
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sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, define, em seu art. 3° inciso lll,
alinea "a", poluicdo como "a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente prejudiguem a saude, a segurangca e o
bem-estar da populagao”;

CONSIDERANDO que a Lei n? 9.605/1998, no Capitulo V
"Dos Crimes Contra o Meio Ambiente", Secéo Ill "Da Poluicdo e Outros Crimes
Ambientais", tipifica como crime no art. 54

"Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa
da flora"; (destacamos)

CONSIDERANDO que causar perigo para a vida ou saude
de outrem configura o crime disposto no art. 132 do Cdodigo Penal Brasileiro
"expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente";

CONSIDERANDO, também, que, segundo o art. 144, caput,
da Constituicdo Federal, "a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio...";

CONSIDERANDO os preceitos da notéria Lei Federal n°
13.301/2016, no tocante a adog¢do de medidas de vigilancia em saude quando
verificada situacao de iminente perigo a saude publica pela preseng¢a do mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika, a qual
autoriza e determina e execucao das medidas necessarias ao controle das
doencas causadas pelos referidos virus;

CONSIDERANDO, a nivel local, o preceituado na Lei
Municipal n® 810/2014, que estabelece o Cédigo Sanitario do Municipio de
Tarauaca, notadamente, em seu art. 12 dispde sobre a regulacdo dos "direitos e
obrigacoes que se relacionam com a saude e o bem-estar individual e coletivo
dos seus habitantes e aprova normas sobre promogéo, prevencao e protecdo da
saude, no que concerne as atribuicdes da Vigilancia Sanitaria Municipal”;

CONSIDERANDO, como ja referido, que os agentes
publicos de controle de endemias e agentes comunitarios de saude encontram
dificuldades de adentrar em iméveis particulares e/ou abandonados, seja
pela recusa do proprietario, possuidor, morador, ou, pelo fato dos imoéveis
estarem fechados no momento das visitas, o que, a obviedade, compromete o
éxito dos programas de prevencao e controle da dengue;

CONSIDERANDO que, como visto, para que os programas
de controle da dengue tenham sucesso, se faz necessaria a utilizagcao de
instrumentos legais que facilitem o trabalho do poder publico na eliminacao de
"criadouros" em imoveis fechados, estabelecimentos comerciais, quando existe
resisténcia por parte do morador, bem como em casas abandonadas, dentre
outras hipéteses;
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CONSIDERANDO ainda, para evitar a ocorréncias de
epidemias de dengue consiste no combate ao vetor dessa doencga, 0 mosquito
Aedes aegypti, deve ocorrer com a EFETIVA PARTICIPAGAO DA POPULAGCAO
E A VISITA DOMICILIAR em todos os iméveis (100% - cem por cento) do
Municipio, objetivando a eliminacdo dos potenciais criadouros do mosquito e a
aplicacao de larvicidas em recipientes que acumulam agua e nao sao passiveis
de eliminacao, além de outras atua¢des do poder publico;

CONSIDERANDO por fim, que a inobservancia de sujeicao
as acoes de vigilancia epidemiolégica, nos limites legais, implicam em
consequéncias normativas, na medida em que, de acordo com o art. 10 da Lei n®
6.437/77, constituem infragbes sanitarias, entre outras, "impedir ou dificultar a
aplicacdo de medidas sanitarias relativas as doengas transmissiveis [...]" (inc.
VIl), "obstar ou dificultar a ac¢do fiscalizadora das autoridades sanitarias
competentes no exercicio de suas fungdes” (inc. X), assim como a "inobservancia
das exigéncias sanitarias relativas a imoveis, pelos seus proprietarios, ou por
quem detenha legalmente a sua posse” (inc. XXIV);

CONSIDERANDO a instauracdo do Procedimento
Administrativo n® 09.2021.00000020-1, a partir da Portaria n® 01/2021, publicada
no Diario Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Acre no dia 19 de janeiro
de 2021, cujo objeto consiste especificamente em verificar e acompanhar o
planejamento e as acoes de controle de dengue no Municipio de Tarauaca/AC;

CONSIDERANDO, agora mais especificamente, que a Lei
Municipal n. 810/2014 instituiu o Cddigo Sanitario do Municipio de Tarauaca, o
qual prevé a imposicao de MULTAS em casos de infragdes sanitarias, inclusive,
no valor em dobro para a situacao de reincidéncia especifica, sendo digno de
registro o procedimento para a cobranca, in verbis:

Art. 144 - As infragdes sanitarias, sem prejuizo das sancoes de
natureza civil ou penal cabiveis, serdo punidas, alternativa ou
cumulativamente com:

| - Adverténcia;

Il - Multa;

lll - Apreensao de produtos, substancias ou matérias-primas;
V - Inutilizagédo de produtos, substancias ou matérias-primas;
V - Suspenséao de venda ou fabricagdo do produto;

VI — Interdicao total ou parcial, temporaria ou definitiva do
estabelecimento;

(..)
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Art. 145 - A pena de multa nas infragées consideradas leves,
graves ou gravissimas, a critério de autoridade sanitéria, consiste
no pagamento de soma em dinheiro, fixada em valores reais,
com base na Unidade Fiscal Padrdo do Municipio de Tarauaca —
UPMF - vigente a época do cometimento da infragdo, na
proporcao de:

| - Infragcdes leves, de 136 a 272 UPMF;
Il - InfragGes graves, de 273 a 818 UPMF;
lll - InfragBes gravissimas, de 820 a 2.728 UPMF.

Paragrafo Unico - No caso de reincidéncia especifica, as multas
previstas neste Cédigo serdo aplicadas em valor correspondente
ao dobro da multa anterior, ndo excedendo o valor maximo
correspondente a 5.456 (cinco mil e quatrocentos e cinquenta e
seis) UPMF.

Art. 146 - As multas impostas em razdo da infragdo sanitéria
poderao sofrer reducdo de 20% (vinte por cento), caso o
pagamento seja efetuado no prazo de 20 (vinte) dias, contados da
data em que o infrator for notificado da decisao que lhe
imputou a referida penalidade, implicando desisténcia técita de
recurso.

Art. 147 — Quando aplicada pena de multa e nao ocorrer o0 seu
pagamento ou interposicao de recurso, a decisdo sera publicada
nos meios oficiais e em seguida o infrator serd notificado para
recolhé-la no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 148 — A falta de recolhimento do valor da multa, ap6s a
decorréncia dos prazos legais, inclusive para interposicdo de
recurso, ensejara cobranca judicial, com atualizagdo dos
valores pelo Sistema Especial de Liquidacao e Custédia — SELIC.
(destacamos).

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade imperiosa de
prévia notificacao dos proprietarios de terrenos baldios ou com depésito de
lixo, para que tomem as providéncias quanto a limpeza, sob pena de multa a ser
aplicada pela Prefeitura, e consequente limpeza pela Secretaria Municipal
respectiva, sem prejuizos das demais medidas judiciais civeis e criminais
cabiveis, estas Ultimas sob atribuicAo da Promotoria de Justica Criminal de
Tarauacd, promotor natural para tanto;

RESOLVE RECOMENDAR:

1 - AO MUNICIPIO DE TARAUACA, por meio da
Excelentissima Senhora Prefeita Maria Lucinéia Nery de Lima Menezes (ou
autoridade que estiver em exercicio como Prefeito), dentro das esferas de
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responsabilidades que é inerente a cada um, que promova, 0 mais rapido
possivel, todas as acoes necessarias no combate a dengue e outras doencas,
determinando a limpeza de terrenos abandonados em Tarauaca, objetivando
reverter o quadro atual, de modo a garantir a saude publica de todos os
habitantes deste Municipio, conforme indicado pelas normas técnicas vigentes;

2 - AS COORDENADORIAS DE VIGILAN,CIA DO
MUNICIPIO e a COORDENADORIA DE DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO, que
assumam e prossigam com seus agentes responsaveis e com capacidade técnica
e profissional as agoes imediatas e permanentes de combate a dengue e
outras doencas, utilizando o Poder de Policia inerente a cada Orgéo,
objetivando garantir a saude publica, adentrando em todos os imoéveis
privados, com a anuéncia do seu proprietario, no intuito de efetivar o combate
ao mosquito da dengue, observado o periodo de descanso noturno - horario das
18:00 as 06:00 da manha do dia seguinte, afim de evitar uma calamidade publica;

3 - AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE
E DE OBRAS, que realizem, em conjunto, vistorias e limpezas nas areas
verdes e demais areas de dominio publico da cidade de Tarauaca, bem como
dos terrenos privados que estejam em situacdo de "abandono" ou com
verdadeiros "criadouros" de mosquitos, Notificando os proprietarios previamente,
e caso nao haja providéncias, seja aplicada a MULTA e, consequentemente,
realizada a limpeza diretamente pelo Poder Publico;

Inclusive, nesta particular, destaco que ha um Drone
disponivel com o 7° BPM em Tarauaca/AC, o qual pode ser perfeitamente
utilizado para identificar eventuais caixas d'agua descobertas em
determinadas localidades do municipio, podendo ser realizados registros
fotograficos para fins de subsidiar eventual Notificacdo do proprietario,
providéncia esta a ser executada em parceria com a PM/AC e as Secretarias
Municipais supracitadas, conforme interesse/necessidade pelo Gestor da pasta;

4 - A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, para que, a
partir da demanda de moradores que demonstrem estar organizados no sentido
de combater a DENGUE, especialmente no que respeita ao recolhimento de
lixo, entulhos e demais residuos soélidos decorrentes da limpeza de
terrenos, quintais e demais areas, providencie de imediato tal medida;

) 5 - A TODOS OS PROPRIETARIOS, LOTEADORES,
IMOBILIARIAS, POSSEIROS, MORADORES ou DETENTORES PRECARIOS
de imdveis urbanos, situados no Municipio de Tarauaca:

5.1 Para que conservem o0s seus imoveis limpos e
asseados, como € sua obrigacdo legal, como medida
necessaria a protecao do meio ambiente e a prevencao e
combate a dengue, alertando que a saude publica, como
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interesse de toda coletividade, deve prevalecer sobre o
interesse particular;

5.2 Para que permitam o ingresso dos agentes publicos
devidamente credenciados e identificados em seus
imoveis, inclusive, no interior das casas, estabelecimentos
industriais, comerciais, escritérios, etc., onde possam
executar a borrifacdo e outras agdes necessarias de
combate a dengue e outras doencas.

5.3 ADVERTE-SE, outrossim, que a contrariedade ao
recomendado nos itens 5.1 e 5.2 por parte dos proprietarios,
loteadores, imobiliarias, posseiros, moradores ou detentores
precarios de imdveis urbanos localizados neste Municipio de
Tarauaca, e que estejam expondo a sociedade a risco a
satide da coletividade, PODERA ENSEJAR a pratica dos
crimes previstos no art. 132, do Cdédigo Penal, que
criminaliza a conduta de expor a perigo a vida e a saude de
outrem, com pena de 03 (trés) meses a 01 (um) ano; no art.
268, do mesmo Cédigo, que trata da "Infracdo de Medida
Sanitaria Preventiva", com pena de 01 (um) més a 01 (um)
ano de detencédo e multa; e, caso devidamente Notificado e
descumpridas as providéncias determinadas diretamente por
autoridade publica, no art. 330, do Cédigo Penal, que trata
do "Crime de Desobediéncia", com pena de 15 (quinze) dias
a 06 (seis) meses de detencdo e multa, cabendo, até
mesmo, a prisdo e encaminhamento ao Juizado Especial
Criminal, a serem apurados pela Promotoria de Justica
Criminal de Tarauaca, sem prejuizo, evidentemente, da
responsabilidade administrativa e do ajuizamento da
competente acao civil publica.

6 - AO MUNICIPIO DE TARAUACA, que informe ao
Ministério Publico, com a maxima brevidade possivel:

6.1 Com relagdo aos imdveis em situacao de abandono,
os terrenos baldios transformados em matagais e depdsitos
de lixo, aqueles nos quais tenha sido detectada a existéncia
de focos do mosquito Aedes Aegypti, em virtude da omissao
por parte dos moradores e responsaveis das medidas
preventivas tendentes ao seu exterminio, com a devida
identificacdo dos responsaveis, através do encaminhamento
dos Autos de Infracdo Administrativa;

6.2 Nos casos de impedimento por parte do morador de
ingresso ao interior do imével de agentes municipais de
combate a endemias, no estrito cumprimento do seu dever,
que seja certificado esses obstaculos, identificando os
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enderecos e tipos de empecilho, encaminhando ditas
certificacdes ao Ministério Publico para que sejam tomadas
as providéncias tendentes a responsabilizacdo criminal dos
infratores;

6.3 Que remeta ao Ministério Publico, periddica e
regularmente, os Boletins Informativos sobre a Dengue.

7 - APOLICIA MILITAR E POLICIA CIVIL, AO CORPO DE
BOMBEIROS, A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, A SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS, A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE,
para dar o necessario apoio se solicitado pelos 6rgaos competentes.

8 - Seja apresentado ao MINISTERIO PUBLICO por todas
as Secretarias e Orgaos anteriormente indicados, no prazo de 30 (trinta) dias,
relatério das providéncias adotadas;

Por fim, ADVERTE a todos os Orgdos Publicos e
Secretarias anteriormente indicados que o ndo cumprimento da presente
RECOMENDACAO, com a tomada das devidas providéncias, implicara no
ajuizamento da competente Acao Civil Publica, cumulado com obrigacao de
fazer e imposicao de multa diaria, com fulcro no art.1°, incisos | (meio
ambiente) e IV (qualquer outro interesse difuso ou coletivo) e art.3° c/c art.11,
parte final*, da Lei n? 7.347/85;

Encaminhe-se cdpia da presente RECOMENDACAO
especialmente para:

1 - a Excelentissima Prefeita do Municipio de Tarauaca; 2 -
ao Excelentissimo Senhor Corregedor-Geral do Ministério Publico; 3 - ao
Coordenador de Vigilancia Sanitaria do Estado do Acre; 4 - ao Coordenador da
Defesa Civil do Municipio; 5 - ao Comandante da Policia Militar; 6 - ao
Comandante do Corpo de Bombeiro Militar; 7 - ao Delegado Geral de Policia
Civil; 8 - ao Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Tarauaca; 9 -
a Secretaria Municipal de Saude; 10 - ao Coordenador do Departamento de
Vigilancia Sanitaria do Municipio de Tarauaca; 11 - a Secretaria Municipal de
Obras Publicas; 12 - a Secretaria Municipal de Meio Ambiente; 13 - a Assessoria
de Comunicacgao do Ministério Publico do Estado do Acre.

Registre-se.

Publique-se no Diario Oficial, nos Jornais locais, na pagina
eletrénica do Ministério Publico, na sede deste Parquet, bem como seja dada a
mais ampla divulgacao possivel nos demais meios de comunicagao.

4 Art. 11. Na agao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer, o juiz
determinard o cumprimento da prestacao da atividade devida ou a cessagao da atividade nociva,
sob pena de execugao especifica, ou de cominacao de multa diaria, se esta for suficiente ou
compativel, independentemente de requerimento do autor. (destacamos)
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Tarauaca-AC, 06 de junho de 2022.

Julio César de Medeiros Silva

Promotor de Justica
(Assinatura Digital, nos termos do Art.19, § 22, lll, “a”, da Lei n® 11.419/06)
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