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Procedimento n2: 06.2022.00000329-0

PORTARIA DE INQUERITO CIVIL N¢ 03/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE, por seu
Promotor de Justica Julio César de Medeiros Silva, titular da
Promotoria de Justica Civel de Tarauacda, com atribuicdo na
Comarca nao Instalada de Jorddao/AC, no uso das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelos artigos 127, caput,
e 129, lll da Constituicdo Federal, artigo 1°, inc. Il, IV, V e
artigo 8%, § 1?2 da Lei n? 7.347/85; artigo 25, IV, “a”, e artigo
80, ambos da Lei n® 8.625/93 e artigo 62, VII, incisos “a” e
“c”, da Lei Complementar n® 75/93, bem como em face do
disposto no artigo 2, inciso Il, da Resolugao n? 23, de 17 de
Setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério
Publico e do disposto no artigo 3° da Resolucdo n°
028/2012, do Colégio de Procuradores de Justica do
Ministério Publico do Estado do Acre;

CONSIDERANDO caber ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme dispde o artigo 127, caput, da Constituicdo Federal de
1988;

CONSIDERANDO ser fungao institucional do Ministério
Publico promover o inquérito civil e a acao civil publica para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, conforme dispde o artigo 129, caput e inciso lll, da Carta Magna de
1988;

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico instituicao
constitucional competente para expedir notificagcbes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informacdées e documentos
para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva, nos termos do art. 129,
inciso VI;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal dispoe a
administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que qualquer pessoa podera e o servidor
publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe

1

Rua Quintino Bocaiuva, 167| Centro | Fone: 68 3462-1145
tarauaca@mpac.mp.br | CEP 699970-000 | Tarauaca | Acre

Este documento é cépia do original assinado diaitalmente por JULIO CESAR DE MEDEIROS SILVA em 13/07/2022. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpac.mp.br/autenticidade, informe o

processo 06.2022.00000329-0 e o cddigo 4032CD.



PROMOTORIA DE JUSTICA CiVEL DE TARAUACA H M PAC
[]

Ministério Publico do Estado do Acre

fls.

2

informacdes sobre fatos que constituam objeto da agao civil e indicando-lhe
elementos de conviccdo, de acordo com o preceito do artigo 6°, da Lei n®
7.347/1985;

CONSIDERANDO a necessidade de realizar medidas
necessarias para promover a coleta de elementos de informacao, realizando-se
todas as diligéncias indispensaveis a instrugdo deste procedimento investigatério
civil;

CONSIDERANDO que para instruir a inicial de Acao Civil
Publica, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certidoes
e informagdes que julgar necessarias a serem fornecidas em prazo descrito na lei
e o Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, Inquérito Civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacoes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar e também descrito na lei, conforme
dispde o artigo 82, caput e § 1, da Lei n? 7.347/1985;

CONSIDERANDO que no ambito do Relatério de
Comunicagao de Operagdes Atipicas — COAT n® 021/2022 restou evidenciado o
exorbitante pagamento de R$ 508.880,00 (quinhentos e oito mil, oitocentos e
oitenta reais), a titulo de despesas com diarias pela Prefeitura Municipal de
Jordao/AC, durante o periodo de 01/01/2021 a 24/05/2022;

CONSIDERANDO que o Municipio de Jordao/AC, tem uma
populacdo estimada de apenas 8.628 (oito mil, seiscentos e vinte oito) pessoas,
de acordo com os dados do censo realizado no ano de 2021, isto é, representa
menos de 1% da populacao total do Estado Acre;

CONSIDERANDO que o valor gasto com diarias em Jordao
no periodo de 01/01/2021 a 24/05/2022, foi na ordem de R$508.880,00
(quinhentos e oito mil, oitocentos e oitenta reais), comparando aos valores gastos
a titulos de pagamentos de diarias no mesmo periodo pela Prefeitura de Cruzeiro
do Sul que tem uma populacdo 10 vezes maior que a populacido da cidade do
Jordao, teve um gasto de R$ 437.809,47 (quatrocentos e trinta e sete mil,
oitocentos e nove reais e quarenta e sete centavos); a Prefeitura de Tarauaca,
teve um gasto com diarias de R$ 109.173,50 (cento e nove mil, cento e setenta e
trés reais e cinquenta centavos), 0 municipio tem uma populacao 5 vezes maior
que a populagdo do Jorddao. Como também a Prefeitura de Feij6, teve um gasto
com diarias de R$ 243.880,72 (duzentos e quarenta e trés mil, oitocentos e
oitenta reais e setenta e dois centavos), 0 municipio com populacdo 4 vezes
maior que a populacao do Jordao;

CONSIDERANDO que os Municipios de Feijo, Tarauaca e
Cruzeiro do Sul contam com populagdo bem mais grandiosa do que a
populacdo do Municipio de Jordao (conforme consta no relatério supracitado),
sendo os referidos Municipios considerados sucessivamente com uma populacao
de 4, 5 e 10 vezes maior do que a populacao de Jordao, de modo que, de todos
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estes, a Prefeitura Municipal de Jordao foi a que mais gastou com
pagamento de diarias/custeio de viagens para os agentes publicos;

CONSIDERANDO a informacdo de que o0s municipios
supracitados, com populacdo muito superior, apresentam no mesmo periodo
valores para diarias a prefeito, vice-prefeito e secretarios bem inferiores;

CONSIDERANDO ainda que nao foi localizado/identificado
no sitio oficial da Prefeitura Municipal de Jordao nenhum Decreto Municipal,
norma, ou informagdes quantos aos indicadores de percentuais utilizados para
justificar a concessdao das demasiadas diarias ao Prefeito, Vice-Prefeito e
servidores do alto escalao do Municipio de Jordao/AC;

CONSIDERANDO que as regras para a concessao de
diarias/custeio de viagens para agentes politicos deve estar disciplinado em lei
especifica, ter motivacao justificada e fiscalizacao do sistema de controle
interno de cada 6rgado, bem como a partir das comparacdes dos valores dos
reajustes, observou-se que este resultard no impacto de gasto a titulo de
pagamento de diarias no exercicios futuros pela Prefeitura Municipal de Jordao;

CONSIDERANDO a conclusdo do Relatorio n2 021/2022,
de que ap6s comparag¢ao com os outros Municipios, visto os valores exacerbados
pela Prefeitura de Jordao, indicando a necessidade de verificacao dos indices
utilizados para atualizagdo monetéria do valor das diarias;

CONSIDERANDO, por fim, a justa expectativa da sociedade
de uma eficiente, espontdnea, integral defesa dos mesmos interesses,
notadamente os relacionados com a probidade administrativa, e a protecao do
patriménio publico e social;

CONSIDERANDO que as regras para a concessao de
diarias/custeio de viagens para agentes politicos devem estar disciplinadas em lei
especifica, ter motivagao justificada e fiscalizacdo do sistema de controle interno
de cada 6rgao;

CONSIDERANDO que em analise dos valores elevados,
observou-se que resultara no impacto de gasto a titulo de pagamento de diarias
nos exercicios futuros pela Prefeitura Municipal de Jordao;

CONSIDERANDO que a a despesa maior com diarias foi da
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte, representando 31,09%
do valor total gasto no periodo considerado, seguida pela Secretaria Municipal
de Gestao Administracao e Obras, com 24,57%, e Secretaria de Saude e
Saneamento com 11,27%

CONSIDERANDO, a divulgacao na midia acerca dos gastos
excessivos da Prefeitura Municipal de Jorddao com o pagamento de diarias e a
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situagdo encontrada apés comparacao dos valores com os municipios de
Tarauaca, Feijo e Cruzeiro do Sul, visto o pagamento exacerbado, e a
ALTISSIMA GRAVIDADE DOS FATOS, indicando a necessidade de verificacao
dos indices utilizados para atualizacao monetaria do valor das diarias, bem como
os critérios para a concessao (quantidade e valor);

CONSIDERANDO que na esteira do art. 10 da Lei n®
7.347/85, constitui crime, punido com pena de RECLUSAO de 1 (um) a 3 (trés)
anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacées Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissao de dados técnicos
indispensaveis a propositura da acéao civil, quando requisitados pelo Ministério
Publico;

RESOLVE instaurar INQUERITO CIVIL, a fim de aprofundar
a investigacao dos fatos supracitados, delineando como objeto especifico:

"Apurar suposta improbidade administrativa praticada, em
tese, pela Prefeitura de Jordao, bem como pela Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura e Esporte, pela Secretaria
Municipal de Gestdo e Administracdo e Obras, pela
Secretaria de Saude e Saneamento, pela Secretaria de
Assisténcia Social e, por fim, pela Secretaria Municipal de
Producado e Sustentabilidade, por violacao aos artigos 09,
caput, e 10, inciso |, da Lei 8.429/92, consistente em
irregularidades nos pagamentos de diarias em valores
excessivos e despesas em seu favor, bem como em relagéao
ao aumento indiscriminado dos valores das diarias sem
normativa de regulamentagdo, causando enriquecimento
ilicito e dano ao erario".

Justifico, visando obter a melhor tutela juridica, como
também bem individualizar a conduta dos investigados, para, apds, em
decorréncia do apurado, adotar uma das seguintes providéncias, sem prejuizo de
outras medidas no campo administrativo e penal: expedir Recomendacao
Administrativa, firmar Termo de Ajustamento de Conduta, visando aprofundar
ainda mais as investigacdes, chegando até mesmo ao ajuizamento de Acéao Civil
Publica, no que for e quando cabivel, e, na hipétese de nada haver comprovado,
promover o arquivamento das pecas de informacao junto ao Conselho Superior
do Ministério Publico.

Para tanto, adotem-se as seguintes providéncias
imediatas:

1. Autue-se e registre-se esta Portaria em livro préprio e no
Sistema de Automacao da Justica - SAJ, publicando-a no
Diario Eletrénico do MPAC, vez que ndo se trata de
procedimento sigiloso, até por que 0s gastos excessivos
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com diarias por parte da Prefeitura de Jordao/AC estao
disponiveis no Portal da Transparéncia, sendo necessaria a
publicidade, justamente, visando o dever de informacao a
sociedade;

2. Ficam NOMEADOS, sob compromisso, para secretariar o
presente feito os servidores em exercicio na Promotoria de
Justica Civel, os quais poderao serem substituidos, em suas
auséncias, uns pelos outros ou pelos demais servidores em
exercicio nesta Promotoria de Justica de Tarauacs;.

3. Que sejam tomadas todas as medidas necessarias para
promover a coleta de elementos de informagéo, realizando-
se todas as diligéncias indispensaveis a instrucao deste
procedimento investigatério civil, especialmente, com
juntada de provas documentais;

4. Junte-se todas as matérias publicadas, documentos e/ou
informacdes referentes ao objeto principal destes autos,
mediante Certidao;

5. Cumpridas as determinacdes deste 6rgao ministerial,
facam-se os autos conclusos para a determinacdo das
providéncias preliminares.

Tarauaca-Acre, 13 de julho de 2022.

Julio César de Medeiros Silva

Promotor de Justica
(Assinatura Digital, nos termos do Art.1¢, § 22, lll, “a”, da Lei n® 11.419/06)
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