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Autosn.° 0800128-38.2023.8.01.0014

Classe Acao Civil Piblica

Requerente Ministério Publico do Estado do Acre

Requerido Municipio de Tarauaca e outr os
DECISAO

O Ministério Pablico do Estado do Acre deduziu em face do Municipio de
Tarauacd, de Maria Lucinéia Nery de Lima Menezes, de Ana Caroline Porcel Ribeiro Maia,
de Mackenz Oliveira dos Santos e de Degilson do Nascimento Silva, pretendendo a
condenacdo dos requeridos na obrigacdo de fazer consistente na construgdo de um centro de
controle de zoonoses, através da presente acdo civil publica

Segundo consta, inexiste no municipio de Tarauacd um centro de zoonose,
embora hagja um grande niumero de cdes e gatos em completo estado de abandono,
perambulando pelas ruas da cidade, inexistindo também politicas publicas efetivas destinadas
ao recolhimento, castracdo e vacinacéo, motivo pelo qual, foi instaurada uma noticia de fato
pelo Ministério Publico visando apurar as irregularidades constantes no canil municipal, a
época, bem como a omissdo pelo poder publico no recolhimento e tratamento dos animais em
situac&o de risco.

Consta ainda que o Ministério Publico recebeu um pedido de providéncia
em relacdo ao abrigo de animais, tendo, através de seus membros, no intuito de averiguar as
informagdes, se deslocado até o local e constatado a situacéo precéria, local extremamente
sujo e inadequado para o resgate, como a existéncia de varias carcacas de animais, motivo que
levou o Parquet aredlizar diversas tratativas com o Municipio e instaurar um inquérito civil.

Conforme disposto nainicial, o inquérito civil, como providéncia inaugural,
solicitou informacfes acerca dos recursos e emendas legidativas destinadas a instalacdo de
centro de zoonoses, contudo, recebeu como resposta da Prefeitura que ndo haviam emendas
ou convénios destinados ao objeto pleiteado. O Parquet afirma que expediu recomendacoes,
que ndo foram acatados, tendo o Municipio aduzido que o Estado do Acre ndo dispde de
manual de normas que verse sobre adequacdo do imével, que a disponibilizacdo de médico
veterinario e outros funcionérios € uma aspecto que deve ser percorrido unicamente pelo
administrador publico, que vem fornecendo racdo e produtos de limpeza, que ndo seria
atendido a recomendacdo quando a disponibilizacdo de uma veiculo adaptado em razéo da
necessidade de plangjamento e orcamento, que realizou campanha de vacinacdo e que ha uma
parceria com a Associacdo C&o Amigo, por meio do termo de convénio n° 01/2022, para
pagamento das atividades exercidas, assim como, para subsidiar os acolhimentos, aquisicdo de
medicamentos, encaminhamento para consultas, possiveis internaces e castragdes, como
forma de prestar auxilio e assisténcia.

Aduz o Ministério Publico que a limpeza do terreno da associacdo vem
sendo realizada as custa de campanhas periddicas de arrecadacdo de valores, por fim, visa o
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Parquet, por meio desta agcdo, salvaguardar os direitos tantos dos cidaddo tarauacaenses, para
qualidade sadia de vida, como os direitos dos animais que estédo diariamente expostas a
abusos, maus-tratos e abandonos.

Justifica juridicamente seu pedido, defendendo sua legitimidade para defesa
do patriménio publico, da tutela da probidade administrativa e da seguranca, alegando que os
cdes e gatos funcionam como vetores de patologias e que as atividade de vigilancia, prevencéo
e controle zoonose encontram-se inseridas no ambito de atuagdo dos 6rgdos de fiscalizagdo
sanitérias, para a prevencdo e profilaxia de doencas transmitidas por animais. Defende
também a protecdo da salde publica e a protecdo do meio ambiente, tratando-se de
providéncias necessarias e urgentes, pois o recolhimento de animais e controle reprodutivo é
indispensavel para evitar doencas graves ou enfermidade infectocontagiosas que cologquem em
risco a salde da populacdo e dos préprios animais. Em sua peca cita o0 nome de doengas que
podem ser causadas pelos animais, além do fato de que os animais abandonados podem
possivelmente causar doencas e/ou acidentes de transito e atacar pessoas, sendo
responsabilidade primaria do Municipio adotar medidas eficientes para controlar a populagdo
de cées e gatos abandonados como uma questéo de salde publica.

Argumenta que a postura do Municipio, em ndo aocar recurso
orcamentarios para o desenvolvimento de politicas voltadas ao controle de zoonose e aos
animais de rua, assumindo uma atribui¢do que € sua e ndo de uma ONG, implica em postura
ilegal e que deve ser corrigida pelo poder judiciario, ponderando sobre a possibilidade de
intervencao do poder judiciario e sobre a necessidade de antecipacéo datutela

Requer, em sede de tutela antecipada, impor a todos os requeridos, de forma
solidéria, a obrigagdo de fazer, no prazo de 30 (trinta) dias, consistente em (1.8) assumir
responsabilidade primaria do municipio em relacdo aos cuidados com animais abandonados,
em situacdo de rua e maus-tratos, providenciando seu acolhimento provisorio, de modo que a
referida ONG realize apenas um trabalho auxiliar; (1.b) realizar a adequacdo do imovel
dugado, onde ficam os animais que estdo aos cuidados da ONG CAO AMIGO, com a
adequacOes minimas, nos termos das resolucdes do Ministério de Salide relativo ao Centro de
Zoonoses, destinado ao recolhimento de animais que estdo em situagdo de rua, com separacéo
entre saudaveis e doentes, (1.c) disponibilizar recursos humanos basicos e essenciais,
consistente nos seguintes profissionais: 01 médico veterinario para acompanhar os animais
recolhidos, a0 menos 08 auxiliares de limpeza, 01 vigilante e 01 motorista; (1.d) fornecer
racdo suficiente, filhote e adulto, com pelo menos 20% a 26% de proteinas e de acordo com as
especificidades basicas dos animais; (1.€) fornecer medicamentos basicos e essenciais (vacina
antirrabico, vermifugos, antibidticos, antiparasitério externo, bem como outros que se fizerem
essenciais) de acordo com a demanda do profissional; (1.f) fornecer materiais basicos como
luvas, seringas, agulhas, mascaras, algoddo, dcool, materiais desinfetante para o ambiente,
focinheira, guia, shampoo de aninais, caixa de transporte para o recolhimento de animais;
(1.9) disponibilizar um veiculo adaptada para o recolhimento e transporte de animais; (1.h)
realizar de forma continua campanha de vacinagcdo e adocdo, com contratacdo/parceria de
médico veterinario; (1.i) ingtituir e implementar politica permanente de castragéo cirlrgica
desses animais, de adocdo e educacdo para guarda responsavel, assim como programas de
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familias acolhedores de cdo e gato (casas de apoio) como alternativa de abrigamento,
divulgando nas redes sociais a necessidade de prevencdo ao crime de crueldade contra
animais; e (1.j) assumir a responsabilidade de manter o ambiente limpo, em perfeita situagdo
de salubridade, tanto para os animais quanto para os profissionais que atuardo no abrigo
provisorio, bem como manter condi¢Bes minimas de estadia dos animais, além disso o local
deve possuir agua e luz; tudo sob pena de multa. Requer também em sede de tutela
antecipada, visando impor obrigacdo de fazer aos requeridos, no prazo de 180 dias,
consistente em (2.a) destinar um local adequado a criagéo e implantacdo (funcionamento) de
um centro de controle de zoonoses, de acordo com a legislagdo ambiental, para o
recolhimento, manutencdo e exposicdo de animais abandonados para a adogdo, aberto a
visitagdo publica, com redizacdo de vacinagdo e dispensacdo dos demais cuidados aos
animais, providenciando a inclusdo dos valores necessarios a execucao no plano de proposta
orcamentéria do municipio, com obrigacdo programada, suficiente para sua construcdo de
acordo com o Manual de Normas Técnicas para Estruturas Fisicas de Unidades de Vigilancia
de Zoonoses do Ministério da Salde, buscando recursos para construcéo do referido centro e
ja prevendo as vagas em concurso para medicos veterindrios no edital do concurso publico a
ser realizado pelo municipio; (2.b) que adotem providéncias administrativas e operacionais
para consecucao da decisdo judicial, colacionando aos autos o cronograma das acoes relativas
aimplementacdo do centro de zoonoses, enviando comprovante de execugdo de cada uma das
etapas, quais sgam, bem como outras etapas a serem apresentadas pel os técnicos responsaveis
pela construgcdo (rol ndo exaustivo); (2.c) apresentacdo da localizagdo do terreno onde sera
implantada a unidade de vigilancia de zoonoses e respectivo comprovante de titularidade dele;
(2.d) descricéo das atividades a serem desenvolvidas relativa a cada ambiente; (2.€) estudo
preliminar (planta térreo), assinada pelo arquiteto e engenheiro civil, com seus registros de
responsabilidade técnica (RRT); (2.f) cronograma fisico contendo a descri¢do das solucdes
adotadas relativas aos aspectos sanité&rios e ambientais, também do abastecimento e
reservatério de &gua, tratamento e disposicdo final de esgoto, depdsito, coleta e destino final
de residuos solidos; (2.g) abertura de procedimento liciatorio para execucdo da obra; (2.h)
inicio da obra; (2.i) que o municipio obedeca 0 Manua de Normas Técnicas para estruturas
fisicas de unidades de vigilancia de zoonose do Ministério da Salde na construcdo do centro;
e (2)) que ao tempo que o Municipio atuard na construcdo do centro, mantenha o abrigo
provisorio, nos termos acima descrito, conforme item |, em atencdo a legislacdo pertinente,
podendo firmar parcerias com organizagdes ndo governamentais, inclusive a ONG CAO
AMIGO, no entanto, deve a responsabilidade ficar ao seu encargo, tudo sob pena de multa.

Pleitela a citagdo dos requeridos, a inversdo do Onus de prova e a
procedéncia no merito.

A inicia foi instruida com documentos de fls. 28-298.

E o breverelatorio. Decido, notadamente sobr e a tutela de urgéncia.

Recebo ainicial apresentada por preencher os requisitos legais.

Inicialmente, cumpre enfatizar que, muito embora o instituto da tutela
antecipada em sede de ac&o civil publica ndo tenha sido suficientemente regulada pela Lei
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n° 7.347/1985, sua aplicacdo ndo resta prejudicada.

Convém ressaltar que € unissono o entendimento da doutrina e também da
jurisprudéncia que, em se tratando de tutela antecipada nas agdes de cunho transindividual, no
gue tange as obrigacfes de fazer ou ndo fazer, 0 seu fundamento encontra-se enraizado, por
analogia, no art. 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que se revela nos seguintes termos:

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigag&o de fazer ou ndo fazer, o

juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinard providéncias que assegurem o
resultado prético equivalente ao do adimplemento.

Como também é pacifico na comunidade juridica, a tutela de urgéncia,
instituto introduzido no Codigo de Processo Civil pela Lei n° 13.105/15, aplicado também a
acao civil publica, conforme prevé o art. 19 da Lei n° 7.347/1985, € medida decorrente da
histérica preocupagdo com a lentiddo estatal na outorga da tutela meritdria, que muitas vezes
n&o mais se presta para a protegdo in natura do bem davida.

Tem o referido instituto, por finaidade, viabilizar uma prestacéo
jurisdicional efetiva e tempestiva, atendendo aos reclamos da sociedade e contornando os
problemas estruturais do Poder Judiciério e dalegislagdo processual .

Trata-se de uma medida de indole satisfativa, que possibilita ao juiz
conceder um provimento imediato que, provisoriamente, assegure o bem juridico a que se
refere a prestacdo de direito material reclamado como objeto da relacdo juridica envolvida no
litigio.

Sendo assim, conferindo uma interpretacdo analdgica ao instituto da acéo
civil publica, o art. 300 do Cadigo de Processo Civil determina que, para o seu deferimento, €
necessario que se preencha as seguintes condigdes. a existéncia de elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Nesta senda, tendo sido justificada a aplicacdo da tutela de urgéncia na
referida acdo e ndo havendo qualquer impossibilidade juridica no pedido, passo a andlise
dos argumentos da parte.

A legitimidade do Ministério Piblico estadual € indiscutivel e dispensa
outros comentérios, assim como a legitimidade passiva do Municipio de Tarauaca; por outro
lado, faz-se necessario que o autor demonstre a legitimidade das pessoas fisicas indicadas nos
polo passivo.

A pretensdo Ministerial é bastante clara, hgja vista que desga o
reconhecimento do direito e a determinacdo da obrigacdo de fazer por parte dos requeridos,
consubstanciada, em suma, na construcéo de um centro de controle de zoonoses e na aplicacéo
de politicas e medidas que assegurem um meio ambiente equilibrado e adequado a populacéo
e aos animai s abandonados, oferecendo-os tratamento e acol himento especifico.

A priori, o Ministério Publico requer a aplicacdo de medidas, em sede de
tutela de urgéncia, que vao desde a necessidade de adequacdo/reforma estrutural no espaco
fisico utilizado pela "Associacdo Cao Amigo”, assm como a disponibilizagdo de recurso,
profissionais e o fornecimento de materiais bésicos, remédios, racdo, disponibilizacdo de
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tratamento, castragdo e acolhimento, até a efetiva implantagdo do centro de controle de
ZOONOSES.

Sabe-se que, no municipio de Tarauacd, ha um elevado nimero de animais
errantes no meio urbano, que sdo seres domesticados, livres e sem dono, dentre eles amaioria
caes e gatos. Situagdo essa que causa sofrimento tanto aos animais, diante da situacéo de
abandono, como prejuizos a populacéo, como mencionado pelo proprio Ministério Publico na
inicial, visto os possivels acidentes de transito, atagues a pessoas ou outros animais, bem
como a transmissao de zoonoses. Ha também toda uma deficiéncia no servico do Municipio
guanto ao controle de zoonose.

Para evitar a ocorréncia de maiores danos, aém do aumento do nimero de
animais errantes e a propagacdo de zoonose, cabe a0 Municipio adotar diretrizes e politicas
ativas, para o controle e prevencéo de doencas de zoonose, para a erradicacdo dos animais
errantes e para 0 combate ao abandono de animais domesticados, a fim de proporcionar a toda
populacdo e aos animais um meio ambiente equilibrado e harmbnico (fauna, flora e seres
humanos), até porque, a auséncia de ado¢do dessas medidas, torna o Municipio de Tarauaca
0misso quanto a sua responsabilidade, nos termos do artigo 225, caput, e artigo 23, incisos
V1 e VI, ambos da Constituicdo Federal, implicando em possiveis ilegalidades que deve ser
corrigida pelo poder judiciério.

O art. 225, caput, da Constituicéo Federal, garante a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do provo e essencia a sadia
qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé o para as presentes e futuras geracoes.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico € a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- |o para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar € restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover 0 manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa € manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais € seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo € a supressio permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino € a conscientizagao publica
para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna € a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

5
Enderego: Av: Antdnio Frota, 370, Centro - CEP 69970-000, Fone: (68) 3462 -1314, Tarauaca-AC - E-mail:
vacivltr@tjac.jus.br - Mod. 19620 - Autos n.© 0800128-38.2023.8.01.0014

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUNA BARRETO PERAZZO COSTA, liberado nos autos em 01/02/2024 as 18:47 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjac.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800128-38.2023.8.01.0014 e co6digo 33FCESS.



fls. 313

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Tarauaca

VI - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final,
na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacdo inferior & incidente sobre os
combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagcdo a estes,
especialmente em relagéo as contribuicoes de que tratam a alinea "b" doinciso | € o inciso IV
do caput do art. 195 € o art. 239 € ao imposto a que se refere o0 inciso 11 do caput do art. 155
desta Constituig&o.

[...]

§ 3° As condutas € atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangOes penais € administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

Ademais, a Constituicdo Federa reconheceu, em seus artigos 196 e 197, a
salde como direito de todos e dever do Estado, garantida mediante acfes programéticas
(politicas sociais e econbémicas) que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos a
salide da popul agéo.

Deste modo, o constituinte originario reconheceu expressamente o caréter
fundamental desse direito, bem como, erigiu as agbes e servicos de salde a condicdo de
relevancia publica, exigindo-se desse mesmo poder publico, nos termos da lei, dispor sobre
sua regulamentacao, fiscalizacéo e controle.

Essas atividades de vigilancia, prevencdo e controle de zoonoses encontram-
se inseridas no ambito de atuacdo dos Orgaos de fiscalizacdo sanitaria e envolvem questdes
ambientais, pois a protecdo do meio ambiente abrange o local onde vive o homem e afauna, o
que compreende 0s animais domeésticos abandonados, ndo se tratando de uma
discricionariedade da Administracéo Publica, mas de providéncia necessaria e urgente.

De fato, a crescente multiplicacdo de animais de rua neste municipio,
resultado da auséncia de politicas publicas, implica no aumento de risco de doencas
transmitidas por animais, bem como a difuséo de pulgas e &caros da sarna.

Outrossim, os possiveis acidentes de trénsito e ataques de animais em
situacdo de rua podem acarretar agcdes indenizatdrias contra o poder publico, direito aiés que
j& tem sido reconhecido pela jurisprudéncia, caracterizando o problema de abandono dos
animais uma guestao também de seguranca publica e tutela do patriménio publico.

Retornando a andlise do caso em concreto, o pedido veio instruido com
denuncia; relatorio de visita certificando o estado do local do canil (ossadas, cachorro morto,
sem &gua e racdo); documentos solicitando informacfes da Prefeitura; documentos de
respostas da Prefeitura; documentos fotograficos demonstrando o estado precério do local, a
situacdo de abandono dos animais, de maus-tratos de animais e do quadro de salde
apresentado pelo animais abandonados; Inquérito Civil, com afinalidade de apurar e fiscalizar
as acoes pelo poder municipa para criacéo do centro de controle de zoonoses; documentos da
CAO AMIGO encaminhados ao Ministério Pblico informando a falta de apoio da Prefeitura;
resposta técnica da Prefeitura indicando a auséncia de financiamento e recomendagOes
administrativas.

Algumas das principais provas trazidas aos autos pelo Ministério Publico
sd0 o relatorio de visita, os registros fotograficos e os documentos da ONG CAO AMIGO
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relatando as necessidades e a fata de apoio; documentos esses que fornecem elementos
importantes sobre a atual situacdo calamitosa do espaco.

N&o pode o Municipio deixar de tomar as medidas cabiveis sob 0 argumento
de falta de investimento, porquanto a sua omissdo implica em desobediéncia a comando
constitucional, sujeita ao controle judicial.

Nesse sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal: “embora
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar,
ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas
pela prépria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos 0rgdos estatais inadimplentes,
cuja omissdo por importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em caréater mandatario mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de
direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional” (AgR no RE 436.996, Rel
Min. Celso de Méllo, STF, j. 22.11.2005).

O Municipio de Tarauacd, ciente das precérias condi¢cbes dos animais
abandonados, assim como do local de abrigo destes animais e da situacdo emergencia do
controle de zoonoses, ao invés de oferecer solugdes préticas e urgentes, quando intimado
extrgudicialmente pelo Ministério Publico, permaneceu inerte em relacdo ao controle da
situacdo e a assuncdo de préticas efetivamente eficazes.

Ademais, os documentos juntados aos autos demonstram que a situacdo vem
ocorrendo desde Administragdo anteriores, tendo sido redlizadas diversas medidas
administrativas pelo Ministério Piblico em busca da solucdo dos problemas enfrentados pelo
municipio, assim como incentivos da popul agdo que tem interesse na causa animal.

Outro aspecto importante a ser mencionado, € a localidade geogréfica do
Municipio de Tarauacd, que em épocas de chuvas (inverno Amazonico) passa por enchentes,
agravando ainda mais a propagacdo de zoonoses e tornando ainda mais necessiria e
emergencial medidas preventivas.

O Centro de Zoonoses é um 6rgdo municipal responsavel por monitorar a
proliferacdo de doengas transmitidas por animais - as denominadas zoonoses -; contudo, ndo
raras as vezes assumem o papel de espaco de recolhimento/abrigo de animais. Com o tempo,
suas atividades foram gradativamente ampliadas, sendo responsaveis, nos dias atuais, por
eventos de conscientizacdo ambiental; auxilio ao bem-estar dos pets, retirando cées e gatos
que estdo em situagdes de vulnerabilidade, como maus-tratos; oferecimento de tratamentos,
castracdo € vacinacao, até€ que o animal esteja bem e apto para encontrar uma nova familia.

A partir da década de 1990, o Ministério da Salde (MS) sistematizou a
aplicacdo dos recursos para apoiar 0 municipios na implantacdo € na implementacdo de
unidades de zoonoses integradas ao Sistema Unico de Saide (SUS), unidades essas
localizadas principalmente em capitais, regides metropolitanas, municipios sedes de regionais
de salde, municipios de fronteira € em alguns municipios mais populosos, conforme a
Portaria MS/SAS n° 758, de 26 de agosto de 2014 (Minist! 'rio da Sa' 'de (saude.gov.br)).
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O Manual de Normas Técnicas para Estruturas Fisicas de Unidades de
Vigilancia De Zoonoses (manual -estruturas-fisicas-uvz.pdf (www.gov.br)), do Ministério da
Salde, do ano de 2017, prescreve que o porte da unidade deve ser definido em fungdo do
tamanho da populagéo a ser atendida na érea geografica de atuacdo (regido ou municipio) e
que estas unidades sdo estruturadas para atender as diversificadas populagBes de municipios
onde sdo implantadas.

O Manua de Vigilancia € Prevencéo de Controle de Zoonose (manual-
zoonoses-normas-2v-7julhol6-site.Pdf), do Ministério da Saude, que dispde de normas
técnicas € operacionais, conceitua Unidade de Vigilancia de Zoonoses (UVZ) como estrutura
fisica e técnica, vinculada ao Sistema Unico de Salde (SUS), responsavel pela execucdo de
parte ou da totalidade das atividades, das acOes € das estratégias referentes & vigilancia, a
prevencdo € ao controle de zoonoses € de acidentes causados por animais pegonhentos €
venenosos, de relevancia para a salde publica, previstas nos Planos de Salde e nas
Programaces Anuais de Salde, podendo estar organizada de forma municipal, regional e/ou
estadual .

A Portaria n°® 758, de 26 de agosto de 2014 (Minist! 'rio da Sa''de

(saude.gov.br)), dispde que o monitoramento dos cadastros das UVZs é de competéncia da
Secretaria de Vigilancia em Salde, por meio da Coordenacdo Gera de Doencas
Transmissiveis, do Departamento de Vigilancia das Doengas Transmissiveis € que caberd a
Coordenacdo-Geral dos Sistemas de Informacdo do Departamento de Regulacdo, Avaliacdo €
Controle de Sistemas adotar as providéncias necess&rias junto a0 Departamento de
Informética do SUS, da Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa, para o cumprimento
do disposto nesta Portaria.

A Portaria n® 1.138, de 23 de maio de 2014, que define as agles € 0s
servicos de salde voltados para vigilancia, prevencéo e controle de zoonoses € de acidentes
causados por animais peconhentos e venenosos, de relevancia para a salde publica, estabelece
em seu artigo 4° que os estabel ecimentos responsaveis por vigilancia de zoonoses pertencentes
ao SUS e os servicos voltados para a vigilancia, a prevencdo € o controle de zoonoses € de
acidentes causados por animais peconhentos € venenosos, de relevancia para salde publica,
deverdo ser inscritos no Sistema de Cadastro Naciona de Estabelecimento de Salde
(SCNES), utilizando critérios de cadastramento que serdo regulamentados em portaria
especifica do Secretario de Vigilancia em Salde do Ministério da Salude. No artigo 5°
esclarece que as agOes € 0s servicos de salide voltados para a vigilancia, a prevencdo € o
controle de zoonoses € de acidentes causados por animais peconhentos € venenosos, de
relevancia para salde publica, serdo financiadas com os recursos do Piso Fixo de Vigilancia
em Salde (PFVS), bem como com recursos proprios dos Estados, do Distrito Federal € dos
Municipios, observando-se as disposi¢des contidas na legislacéo vigente.

Portanto, ndo se fazendo agqui uma analise a0 mérito da acdo, mas apenas
das medidas requeridas em sede de tutela, resta evidente que algumas delas necessitam de
dilacdo probatéria, de andlise do contexto de impacto na salde publica, de avaiacdo da
magnitude, da transcendéncia, do potencial de disseminagdo, da gravidade, da severidade € da
vulnerabilidade referentes ao processo epidemioldgico de instalacdo, transmissdo e
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manutencdo de zoonoses, considerando a populacdo exposta, a espécie animal envolvida, a
area dfetada (alvo), a responsabilidade do Municipio € seus limites, a disponibilidade
orcamentéria, enfim, isso para evitar que a imposi¢do judicial invada a esfera de decisdo do
poder executivo, ndo servindo o judiciario como substituto da administracéo publica.

O que se pretende, nesse momento, € assegurar a observancia do principio
da protecdo ao meio ambiente por quem de direito, o qual inclui a defesa dos animais, bem
como analisar, diante dos elementos e da legislacdo disponivel, as medidas cabiveis aptas a
garantir o direito da populacéo ao meio ambiente saudavel.

E de todo sabido que o direito a0 meio ambiente seguro relaciona-se a
valores de nivel elevadissimo, atinentes a vida e a salde, estando o direito a acéo fundado na
necess dade de assegurar a defesa de toda e qualquer ameaca ou lesdo adireito.

Dessarte, na acdo em causa, estdo plenamente configurados os requisitos
para a obtencdo de algumas das tutelas de urgéncia requeridas, ante a comprovagéo dos
requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado Util do
processo, como ja comentado, havendo provas contundentes do total descaso do Municipio
ante a evidente ilegalidade da postura omissiva, sendo forgoso reconhecer que, caso ndo sgja
concedida a pleiteada tutela, o exercicio do direito constitucional permaneceratolhido.

Diante do exposto, DEFIRO EM PARTE A TUTELA DE URGENCIA
e determino ao requerido, Municipio de Tarauacd, que, no prazo de 90 (noventa) dias,
sob pena de multa:

1 — assuma a responsabilidade primaria do municipio em relacdo aos
cuidados com animais abandonados, em situacdo de rua e maus-tratos,
providenciando seu acolhimento provisorio;

2 - fornega racéo suficiente, filhote e adulto;

3 - fornega medicamentos béasicos e essenciais (vacina antirrébico,
ver mifugos, antibidticos, antiparasitario externo, bem como outros que
se fizerem essenciais) de acordo com a demanda do profissional do
M unicipio atuante na area (zoonose) e da ONG CAO AMIGO;

4 - forneca materiais basicos, como luvas, seringas, agulhas, mascaras,
algodao, alcool, materiais desinfetante para o ambiente, focinheira,
guia, shampoo de aninais, caixa de transporte para o recolhimento de
animais a ONG CAO AMIGO e ao 6rgdo de atuacdio do Municipio
atuante da ar ea (zoonose);

5 - realize de forma continua campanha de vacinacdo e adocédo, com
contratacéo/par ceria de médico veterinario;

6 - Adote providéncias administrativas e operacionais para consecucao
desta decisdo judicial, colacionando aos autos o cronograma das agoes
relativas as medidas exercidas pelo Municipio, enviando comprovante
de execucao;
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7 - apresente cronograma fisico contendo a descricdo das solucdes
adotadas relativas aos aspectos sanitarios e ambientais, também do
abastecimento e reservatorio de agua do local usado pela ONG CAO
AMIGO e aos outros Orgao de atuacdo do Municipio na area de
controle de zoonose, assm como a disponibilizacdo de tratamento e
disposicao final de esgoto, depdsito, coleta e destino final de residuos
solidos;e

8 - obedeca ao Manual de Normas Técnicas para estruturas fisicas de
unidades de vigilancia de zoonose do Ministério da Salude.

Para o cumprimento da ordem, fixo o prazo de 90 (noventa) dias, sob
pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), ex vi do artigo 11 da Lei n°
7.347/1985, que deve recair pessoalmente sobre o administrador publico, ou sga, a
PREFEITA MUNICIPAL Maria Lucinéa Nery de Lima Menezes, e ndo sobre a
Municipalidade.

Advirto a0 demandado que, se necessario for, o valor de multa ora
estabel ecida podera ser majorada e que este juizo, valendo-se das disposicoes especificas das
execucOes de obrigacOes de fazer, previstas no CPC (art. 497), com aplicacdo do principio da
fungibilidade, também podera se utilizar de outros mecanismos legais para acancar a
efetividade deste provimento judicial, entre eles o blogueio em suas contas, com
responsabilizacdo pessoal do gestor municipal, civil e criminamente.

Invidvel a inversdo do 6nus de prova, ante a incumbéncia atribuida ao
Ministério Publico neste tipo de agdo, podendo o Parquet, em caso de uma prova especifica,
justificar e demonstrat aimpossibilidade de produzi-1a.

Vista ao Ministério Publico para ciéncia da decisdo e para se manifestar
sobre a legitimidade das pessoas fisicas indicadas no polo passivo desta acdo, no prazo de 10
(dez) dias.

Cite-se pessoalmente o Municipio de Tarauaca, na pessoa do seu
representante legal, para ciéncia desta decisdo e para que, no prazo legal, conteste a presente
Acdo Civil Publica, sob pena de revelia, devendo apresentar nos autos Lei Organica do
Municipio e todas as L egislaces pertinentes ao Controle de zoonoses do municipio.

Simultaneamente, para evitar protelagdo do prazo processual, citem-se 0s
requeridos, Maria Lucinéa Nery de Lima Menezes, Ana Caroline Porcel Ribeiro Maia,
Mackenz Oliveira dos Santos e Degilson do Nascimento Silva, pessoalmente para,
querendo, contestarem a presente acao no prazo legal.

Cumpra-se.
Tarauaca-(AC), 01 de fevereiro de 2024.

Bruna Barreto Perazzo Costa
Juiza de Direito Substituta
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