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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Tarauaca

Autos n.° 0700914-06.2025.8.01.0014

Classe Mandado de Seguranca Civel

Autor Qfrotas Sistemas Ltda.

Impetrado Rodrigo Damasceno Catado Prefeito do Municipio de Tarauaca/ac e outro
Decisao

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por QFROTAS SISTEMAS LTDA. contra ato do Prefeito de Tarauaca/AC
e do Pregoeiro responsavel pelo Pregdo Eletrénico n°® 90009/2025, que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de

manutencao preventiva e corretiva de veiculos, no valor total de R$ 23.285.889,71.

A impetrante sustenta a existéncia de vicios no edital que
comprometem sua legalidade, especificamente: (i) falta de clareza quanto ao
objeto licitado, que permite interpretacdes ambiguas sobre a diferenca entre
contratacdo de oficina mecanica e empresa especializada de administracdo e
gerenciamento informatizado; (ii) restricdo geografica injustificada no item 9.2 do
Termo de Referéncia, limitando a participacdo a empresas com oficina no perimetro

de 10km da sede da Prefeitura; e (iii) potencial direcionamento da licitag&o.

Requer, em sede liminar, a suspensdo do certame licitatorio
designado para o dia 09/06/2025, as 10:30h.

E o breve relatério. Decido.

A Constituicdo Federal consagra no caput do art. 37 os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais
devem reger toda atuacdo administrativa, incluindo a fase preparatoéria das licitacdes

publicas.

De igual modo, a Lei n° 14.133/2021, que rege o certame, exige no
art. 18, 81°, I, que a definicdo do objeto da contratacdo seja feita de forma clara,
precisa e suficiente para a perfeita compreensao por parte dos interessados,

de modo a permitir a formulacdo de propostas compativeis e a avaliacao objetiva

1
Enderego: Av: Antdnio Frota, 370, Centro - CEP 69970-000, Fone: (68) 3212-8813, Tarauaca-AC - E-mail:
vacivltr@tjac.jus.br - Mod. 19620 - Autos n.© 0700914-06.2025.8.01.0014

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjac.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0700914-06.2025.8.01.0014 e codigo MPN6wfKa.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por STEPHANIE WINCK RIBEIRO DE MOURA, liberado nos autos em 07/06/2025 as 08:27 .



fls. 255

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Tarauaca

pela Administracéo.

O termo de referéncia apresenta como objeto (fls. 47):

Natureza do Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em
prestacéo dos sequintes servicos. Manutencéo preventiva e corretiva
de veiculos; Fornecimento de pecas automotivas, pneus, acessorios e
materiais lubrificantes; Higienizacdo e lavagem automotiva; apotaria
e tapecgaria; Servigcos de guincho/reboque para veiculos automotivos

(leves e pesados), incluindo motocicletas OU também Empresa
Especializada na Prestacdo de servico de administracdo e
gerenciamento informatizado para servicos de manutencdo
preventiva e corretiva com o fornecimento de pegas e acessorios,
atravées de redes de estabelecimentos credenciados pela
CONTRATADA, com implantacio e operacdo de sistema
informatizado e integrado para gestédo da frota, com tecnologia de
cartdo eletronico com chip (tipo smart) ou cartdo com tarja
magnética, atendendo as necessidades Secretarias Municipal de
Tarauaca.

De fato existe ambiguidade quanto ao objeto do certame, uma
vez que os modelos de atuacdo das empresas sao diferentes. A empresa
especializada na prestacdo dos servicos de manutencado, fornecimento de
pecas, hieginizacdo, servico de guincho e reboque presta o servigo
diretamente a Contratante, enquanto que a Empresa Especializada na
Prestagcdo de servico de administragdo e gerenciamento informatizado
cadastra outra empresas e oficinas mecanica para gerenciar as necessidades
dos servigos, as logisticas eos melhores custo-beneficios, podendo, através

desse sistema, varias oficinas atenderem as necessidades da Contratante.

Dessa forma, entendo como certas as razfes expostas pela
impetrante em sua pecga vestibular, nos itens 2.1 e 2.2 para impugnar o Edital
guanto a clareza do seu objeto. A possibilidade de competi¢cdo entre duas atividades

econdmicas com natureza diversa vicia o certame licitatorio.

Ademais, para além da ambiguidade do objeto do edital e termo de

referéncia, o seu item 7 — Da especificacdo dos servicos de manutencéo - dispde
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como requisito que "o atendimento dos servicos de manutencdo, bem como o
fornecimento de materiais devera ocorrer por meio de rede de oficinas credenciadas
e centros automotivos e pela rede de fornecedores varejistas credenciados e
disponibilizados pela CONTRATADA", reforcando a duvida sobre o interesse da

administracao.

Afinal, deseja a Prefeitura contratar uma oficina vencedora do
certame pelos critérios do edital (modalidade 01) ou contratar uma gerenciadora de
servicos a serem prestados através oficinas e empresas cadastradas (modalidade
02)?

Ademais, a exigéncia de que a empresa possua oficina localizada
no maximo a 10 km da sede da Prefeitura, contida no item 9.2 do Termo de
Referéncia, apresenta-se como restricdo desproporcional que contraria 0s principios

licitatérios e possibilita direcionamento do certame.

Se por um lado, entendo plausivel as justificativas técnicas
apresentadas nos itens 9.2 a 9.9 do termo de referéncia para limitar a participacéo
no certame as empresas localizados no Municipio, na modalidade (01) de

contratacdo de "Empresa Especializada em prestacdo dos seguintes Servigos.

Manutencdo...", considero ilegal restringir a participagdo apenas as empresas locais

que possuam sede a 10km da sede da Prefeitura.

Isso porque o Municipio de Tarauaca possui um perimetro urbano
compacto, sendo perfeitamente possivel a atuacao de oficinas localizadas em todo o
perimetro urbano, em conformidade com as justificativas técnicas, ou seja, sem

prejuizo logistico a Administracdo (dentre outras justificativas).

Restringir a apenas 10 km o raio de atuacéo potencial de oficinas e
fornecedores da sede da Prefeitura, em um municipio de pequena extensdo como
Tarauaca, reduz a competitividade e favorece determinados agentes econdémicos,

em violagdo a isonomia e a impessoalidade.
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Ademais, a concentracdo dos servicos em oficinas localizadas perto
do centro da cidade pode implicar o deslocamento de veiculos pesados em vias
urbanas, com possiveis impactos negativos a malha viaria e ao trafego urbano,
agravando ainda mais a inadequacédo do critério geografico adotado e o interesse

publico de preservar a malha viaria.

Dessa forma, entendo que suspensdo do certame atende ao
interesse publico ao garantir maior competitividade e possibilidade de propostas
mais vantajosas, evitar contratacdo direcionada com potencial prejuizo ao erario,
permitir a correcdo das impropriedades antes da realizagcédo do certame e preservar

a legalidade do procedimento licitatério.

O prosseguimento do certame na data designada (09/06/2025)
consolidara situacdo de dificil reversdo, especialmente considerando: O alto valor
estimado envolvido (R$ 23.285.889,71), a duracdo contratual do servico e 0s
prejuizos aos licitantes impedidos de participar ou prejudicados pelos vicios do

edital.

Presentes, portanto, os requisitos legais para a concessdo da
seguranca, notadamente o fumus boni iuris, evidenciado pela plausibilidade
juridica das ilegalidades apontadas, e o periculum in mora, caracterizado pela

iminéncia de adjudica¢do ou homologacéo do certame com vicios insanaveis.
Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para:

SUSPENDER o0s efeitos do edital do Pregédo Eletrénico n.°
90009/2025 determinando a republicacdo com adequacdo da descricdo do
objeto, para que conste de forma clara, separada e especifica a contratacdo de
servicos de oficina mecanica ou de empresa especializada em gerenciamento
informatizado com rede credenciada, vedada sua mistura em um (nico item ou

modalidade;

SUSPENDER a eficacia da clausula constante do item 9.2 do Termo
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de Referéncia, afastando-se a limitacdo de distancia de 10 km da sede da
Prefeitura, permitindo a participacdo de empresas situadas em todo o perimetro
urbano do municipio de Tarauaca, salvo justificativa técnica superveniente

devidamente motivada.

Determino a imediata comunicacdo da autoridade coatora, para
ciéncia e cumprimento da presente decisdo, sob pena de responsabilidade nos
termos do art. 26 da Lei n°® 12.016/20089.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Tarauaca-(AC), 06 de junho de 2025.

Stephanie Winck Ribeiro De Moura
Juiza de Direito
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